H. CONGRESO DEL ESTADC DE YUCATAN.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en ios articulos 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 16, 17, y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno y
68, 69 y demas disposiciones reiativas y aplicables del Reglamento de !a Ley de
Gobierno, ambas del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, quienes
suscribimos Diputada Larissa Acosta Escalante, y el Diputado Javier Renan
Osante Solis de la fraccion legislativa del Partido Movimiento Ciudadanc de la
sexagésima cuarta legislatura del Congreso del Estado de Yucatan, presentamos
a consideracion de esta soberania, la siguientie iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS DEL TITULO
SEPTIMO, QUE CONTIENE EL ARTICULO 213 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE COHABITACION FORZADA DE

MENORES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Matrimonio infantil, en sentido amplio, es todo matrimonio formai o unidn informal

entre un nific menor de 18 anos y un adulto u otro nifio. De acuerdo con la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, se entiende por nifilo todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad; por lo que, al referirnos a nifia o nino, también
incluimos a las personas adolescentes. Aunque la practica de los matrimonios
infantiles ha disminuido paulatinamente en todo el mundo, en algunos paises
todavia son una practica generalizada.

Las nifias corren mas riesgo que los varones de ser obligadas, manipuladas o
forzadas para unirse, ya sea de forma consensuada, con voluntad aparente o
incluso sin eila. Algunas de las consecuencias negativas que padecen las nifias al
unirse informalmente como si fuera un matrimonio son: mayor riesgo de sufrir
violencia doméstica; menos probabilidades de continuar sus estudios; disminucion
de sus expectativas econdmicas y de salud, entre otras.

Algunas perspectivas internacionales recopiladas por UNICEF' consideran el
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matrimonio infantii como tortura o malos tratos. cuando los gobiernos; 1. no
establecen una edad minima para contraer matrimonio que se ajuste a las normas
internacionales; 2. lo permiten a pesar de la existencia de leyes que establecen la
mayoria de edad en los 18 afios; ¢ 3. no lo tipifican como delito, investigando,
enjuiciando y sancionando a los responsables.

En este contexito, es de destacar que lo mismo podria equipararse para las
uniones informales, o como coloquialmente se les dice, “las escapadas”, se dice
que la menor de edad “se escapd” con su novio o su pareja informal, cuando deja
el seno familiar para unirse de manera informal con otra persona menor de edad o
con una persona adulta, para hacer vida consuetudinaria como si de un
matrimonio o concubinato se tratara, y sin mediar vinculo juridico alguno, toda vez
que este se encuentra prohibido en el pais.

Estas practicas, suelen comprometer el desarrollo de las nifias y nifios al provocar
embarazos precoces y aislamiento social, interrumpir su escolarizacion, limitar sus
oportunidades de desarrolio profesional y vocacional, y exponerlas al riesgo
de violencia domestica.

Si bien el impacto en los niflos que se casan no se ha estudiado exhaustivamente,
el matrimonio también puede colocar a los nifios en un rol adulto para el que adn
nc estan preparados, ademas de generarles presiones econémicas y limitar sus
oportunidades de continuar su educacion o progresar profesionalmente.

Por lo que es importante mencionar, que cuando una pareja cohabita, a menudo
se asume gque son aduitos, incluso si unc o ambos son menores de 18 anos. Por
lo que las preocupacicnes adicionales derivadas de la informalidad de la relacion
en términos de herencia, ciudadania y reconocimiento social, por ejemplo, pueden

hacer que los nifios en uniones informales sean vuinerables de manera diferente a
guienes estan casados formalmente.?

De igual manera, es de destacar que en México se han hecho intentos por
terminar con la practica de los matrimonios y uniones infantiles, pero
lamentablemente esas reformas no han tenido resultados del todo positivos. Lo
anterior, debido que dichas reformas no han impedido que los matrimonios
informales o uniones libres se sigan celebrando, ni hasta el momento se ha
castigado a los culpables.

Uhitps:/fwww.unicef.org/media/126646/file/Child-marnage-law-2022-5panish. pdf

? htips://www.unicef.org/es/proteccion/matrimanio-infantit  -Recursos:  Datos de UNICEF sobre el

matrimonio infantil,
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Asimismo, es importante mencionar, que el poder judicial federal, mediante la
resolucion de una accion de inconstitucionalidad, fij6 su postura en contra de la
celebracicn de los matrimonios infantiles. El 6 de marzo de 2019, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvic una accidén de
inconstitucionalidad presentada por la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Aguascalientes, que consideraba que una reforma del Cdédigo Civil
estatal violentaba los derechos de los menores de edad al prohibirles contraer

matrimonio, aun en casos graves y justificados.

Al respecto, la Corte determiné que la eliminacion de las dispensas (permisos)
para el matrimonio infantil es una restriccion constitucionalmente valida, eficaz y
razonable para proteger los derechos de la nifiez, por o que la razén no asistia a
la comisién estatal. Anadié la Suprema Corte que la reforma legislativa del
Congreso de Aguascalientes no violé el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, que implica la facultad natural de toda persona a ser individualmente
COMOo guiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, pues con esta medida se
contribuye precisamente a garantizar ese libre desarrollo.

La Corte establecio que esta limitacion no es contraria al principio de progresividad
de los derechos humanos, el cual impide a los legisladores eliminar o disminuir
derechos ya reconocidos. Ello porque protege el interés superior del menor y su
libre desarrollo, sin que afecte gravemente el derecho a cantraer matrimonio, pues
podra acceder a éste al alcanzar la mayoria de edad. Finalmente, la Suprema
Corte determiné que ias afectaciones que conlleva el que los menores de edad
contraigan matrimonio son tan graves que no justifican la dispensa referida.

En este mismo sentido la Coordinadora de la Bancada de Movimiento Ciudadano
en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, la Diputada
lvonne Ortega Pacheco presentd un punto de acuerdo el 11 de junio de 2025 ante
la Comision Permanente por el que se exhorta a los congresos locales a
establecer un tipo penal a quien obligue a personas menores de edad a unirse
informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con el fin de
convivir en forma constante y equiparable a la de un matrimonio; este mismo fue
turnado a la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente, Asuntos
Politicos e Internacionales, mismo que fue aprobado durante el segundo receso
del primer aflo con fecha de 23 de junio de 2025° por ello se exhorto a los
congresos locales de las entidades federativas, a establecer en sus cdédigos
penales un tipo penal para quien comete el delito de cohabitacion forzada de
personas menores de dieciocho afics de edad o de personas que no tienen

3 Sistema de Informacion Legislativa, Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=6fd34467ab0bb306530362cc1b90

1bfc&Clave=4904913
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capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u
oferte a una o varias de estas personas a unirse informal o consustudinariamente,
con o sin su consentimiento, con alguien de su misma condicién o con persona
mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en forma constante y
equiparable a la de un matrimonio, aumentando la pena si la victima perteneciere
a algun pueblo c comunidad indigena o afromexicana.

También algunas organizaciones de la scciedad civil especializadas en el tema se
han pronunciado al respecto: La ONG Save the Children ofrecio a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién su opinion, con caracter de amicus curiae, respecto
a la accion de inconstitucionalidad de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Aguascalientes contra el Congreso local.

Algunas conclusiones de la ONG.

+ Bl matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de 18 afios
es considerado como practica nociva, de acuerdo a estandares internacionales.

* La flexibilizacion de la edad minima para contraer matrimonio, a través de la
figura de las “dispensas” expone a nifias, nifios y adolescentes a serias
viclaciones a los derechos humanos.

« El matrimonic a temprana edad, bajo el amparo de las “dispensas”, obstaculiza el
ejercicio de derechos como a la educacion, a la salud, al desarrollo, entre otros, y
perpetua situaciones de precariedad y violencia contra la mujer, de acuerdc a
cifras oficiales.

« EI matrimonio infantil profundiza diferencias de género y afecta gravemente el
derecho a no ser

El matrimonio infantil y uniones tempranas de niflas en México, que hoy dia
acorde a la ENADID 2018 afecta a 4.45% de las adolescentes entre ios 12 y los 17
anos. Es importante destacar que, si bien en la Ultima década ya se mostro un
marcado descenso en el registro de nifas adolescentes casadas de 1.05% en
2009 a 0.24% en 2018, en el mismo periodo auments el porcentaje de nifias
adolescentes en union libre de 3.4% a 4.21% en 20182,

En la actualidad, en los 32 estados del pais se tiene como requisito para contraer
matrimonio el ser mayor de edad, asimismo, recientemente con la reforma del

articulo 2 Constitucional, también se garantizé que las menores de edad,
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del-natrimonio-infantil-en-todo-el




pertenecientes a comunidades indigenas no sean forzadas a contraer matrimonio,
alegando usos y costumbres.

Sin embargo, existe un fendmeno gue no se encuentra previsto en el marco
punitivo estatal vigente, el cual, consiste en los casos en los que a la perscna
menor de edad se le obliga 0 manipula para adoptar un modo de vida idéntico al
de un matrimonio, sin gue se contraiga vinculo juridico formal entre ella y Ia otra
persona, frecuentemente adulia.

Esta situacion la vemos muchas veces a través de aquelios avisos para activar las
alerta AMBER en el estado, en el que, de junio de 2018 al mes de mayo de 2025,
se han recibido aproximadamente 414° avisos, de los cuales la mitad pudieran
estar o no relacionados a la presente situacion que hoy se expone.

Es decir, cerca de 207 alertas en 7 afios podrian relacionarse a una situacion en la
que una menor sale o abandona su domicilio, muchas veces invitadas,
manipuladas, o forzadas a cohabitar con ofra persona, que principalmente suele
ser una persona adulta.

Esto implicaria que 30 jovenes o mas al afio atraviesen por esta situacion, con un
promedio de 2.5 menores por mes que podrian ser victimas de hechos respecto
de los cuales la ley presume que aun nc cuentan con la madurez suficiente para
emitir un consentimiento valido, colocandolas en un estado de especial
vulnerabilidad frente a promesas falaces, actos de manipulacion o relaciones
asimétricas de poder que pueden traducirse en formas de aprovechamiento en
perjuicio de personas jovenes menores de edad.

Bajo este contexto, resuita importante recapitular que las personas menores de
edad requieren una proteccion juridica especial debido a gue tienen habilidades
fisicas, cognitivas, emocionales y scciales distintas a las de las personas adultas;
para mayor abundamiento, se hace mencidn del Protocolo para juzgar con
perspectiva de Infancia y Adolescencia.

Por tal motivo, se considera que ia inclusion de un nuevo tipo penal en el Codigo
Penal del Estado de Yucatan, resuita necesario. Siendo que, tal figura, encuentra
su antecedente directo inmediato en la reforma por la que se adiciona el articulo
209 Quater del Codigo Penal Federal adicionado mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2023.

De este modo, se trata de alinear nuestro cédigo local, a la disposicion establecida
en esta materia en el Codigo Federal.

Shigp:/fwww fpe yucatan.gob.mx/micrositios/alerta-amber#alerta-amber
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De tal modo, que se propone la inclusién del articulo 217 Bis en el gue se estipule
que comete el delito de cohabitacicn forzada de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas gue no tienen capacidad para resistirlo, quien
obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas
personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento,
con alguien de su misma condicion o con persona mayor de dieciocho afios de
edad, con el fin de convivir en forma constante y equiparable a la de un
matrimonio.

Siendo que la sancién propuesta al responsable de este delito, sea que se le

impondré pena de ocho a quince arios de prision y de mil a dos mil quinientos dias
multa.

Ef compromiso con las nifias, jovenes y adolescentes yucatecas es innegable para

la Fraccion Legislativa de Movimiento Ciudadano, asi lo demostramos con las
propuestas anteriores y asi lo demostramos con la presente iniciativa.

A continuacion, y para mayor claridad se expone cuadro comparativo de Ia
propuesta de reforma:

Codigo Penal del Estado de Yucatan Propuesta de la Iniciativa
CAPITULO il BIS
Sin correlativo. De la Cohabitacién Forzada en Perjuicio
de Personas Menores de Edad o
Incapaces.

Articulo 213 Bis.- Comete &l deiito de
cohabitacion  forzada de  personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
para resistirto, quien obiigue, coaccione,
induzca, promueva o facilite que una o
varias de estas personas se integren a
una  unidn  de hecho, informal o
consuetudinaria, aun cuando medie su
aparente consentimiento, con oira persona
menor 0 mayor de edad, con la finalidad

de establecer una convivencia constante y
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equiparable al matrimonio. A guien cometa
este delito se le impondra de ocho a
quince anos de prision y de mil a dos mil

quinientos dias muka.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, siguiendo el proceso
legislativo que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta ',

|‘/'

Soberania, para su aprobacion la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO li BIS DEL TiTULO SEPTIMO, QUE CONTIENE EL ARTICULO 213
BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADC DE YUCATAN, EN MATERIA DE
COHABITACION FORZADA DE MENORES DE EDAD O INCAPACES

Articulo unico. - Se adiciona el Capitulo Ii BiS del Titulo Séptimo, que contiene el

articulo 213 Bis del Codigo Penal del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:
CAPITULC Il BIS

De la Cohabitacion Forzada en Perjuicio de Personas Menores de Edad o incapaces.

Articulo 213 Bis.- Comete el delito de cohabitacion forzada de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirio, quien obligue, coaccione, induzca, promueva o
facilite que una o varias de estas personas se integren a una unién de hecho, informal o
consuetudinaria, aun cuando medie su aparente consentimiento, con otra persona menor
0 mayor de edad, con la finalidad de establecer una convivencia constante y equiparable

al matrimonio. A quien cometa este delito se le impondra de ocho a quince afios de prision

y de mil a dos mil quinientos dias muka

Transitoric

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede deil Recinto del Poder Legislativo, en-la ciudad de Mérida,

Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, alos  dias del me_;s' de 2025.
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